
国保都道府県化から住民を守ろう 
2017.7.12 宮原たけし 

 

１ 安倍自公政権、維新の会府政による住民負担額を軽減する自治体議会での取り組み 

 

（１）国の国保都道府県化そのものが誘導的大改悪 

  〇市町村ごとの標準保険料率、標準的な収納率、貸し付け、医療費削減による特別調

整交付金、独自繰入の解消 

  〇新しい医療費削減計画も始まる 

 

（２）大阪府の方針はもっとひどい 

  〇すでに府特別調整交付金による、医療費抑制・収納率向上・法定外繰り入れ解消な

どを国に先駆けて実施 

  〇標準保険料率を府内統一 

  〇条例減免、窓口減免制度も府内統一 

  〇市町村法定外独自繰入をなくす 

  〇従わない市町村へのペナルティも検討 

 

（３）自治体議会での取り組み。 

  〇当面の日程 

  〇要求のポイント 

   ・市町村に対して 

     ①独自の保険料率設定・減免制度、法定外独自繰入など、自主性を守る 

     ②１歩でも２歩でも前進させる 

   ・府に対して 

     ①統一保険料率ストップ－市町村が独自に保険料率を定めることを妨げない 

     ②市町村の法定外独自繰入解消を押しつけない 

     ③従わない市町村へのペナルティを作らない 

     ④府特別調整交付金を利用した加入者いじめをやめる 

     ⑤市町村への法定外独自補助を増やす－１９９６年の水準に。 

   ・国に対して 

     ①市町村の自主性を認めるよう都道府県に指導助言する 

     ②補助金の抜本的増額－当面は保険料 1人年１万円引き下げ（約３３００億円）。 

     ③予防、検診、健康づくりを国先頭に強化する 

 

２ 国保制度がかかえる元々の矛盾 

 

  〇国保加入世帯の平均所得は１９９１年度の半分に。一方、1 人当たり平均保険料は

６万５０００円→９万２０００円（２０１５年度） 

   ・中小業者の貧困化、低年金、非正規（正規）労働者の加入 

  〇国負担率の削減 
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モデルケース別・統一保険料率になると国保料はどう変わるか【試算】 2017/2/23　共産党大阪府議団

大 阪 市 534,370 613,275 78,905 114.8% 279,457 313,506 34,049 112.2% 144,071 154,181 10,110 107.0%

堺 市 558,972 613,275 54,303 109.7% 281,203 313,506 32,303 111.5% 140,543 154,181 13,638 109.7%

岸 和 田 市 649,475 613,275 ▲ 36,200 94.4% 336,684 313,506 ▲ 23,178 93.1% 161,884 154,181 ▲ 7,703 95.2%

豊 中 市 509,455 613,275 103,820 120.4% 263,454 313,506 50,052 119.0% 128,945 154,181 25,236 119.6%

池 田 市 636,790 613,275 ▲ 23,515 96.3% 318,028 313,506 ▲ 4,522 98.6% 149,646 154,181 4,535 103.0%

吹 田 市 518,998 613,275 94,277 118.2% 287,131 313,506 26,375 109.2% 159,711 154,181 ▲ 5,530 96.5%

泉 大 津 市 549,580 613,275 63,695 111.6% 278,970 313,506 34,536 112.4% 134,620 154,181 19,561 114.5%

高 槻 市 472,201 613,275 141,074 129.9% 256,146 313,506 57,360 122.4% 146,758 154,181 7,423 105.1%

貝 塚 市 571,310 613,275 41,965 107.3% 296,730 313,506 16,776 105.7% 144,230 154,181 9,951 106.9%

守 口 市 598,020 613,275 15,255 102.6% 311,920 313,506 1,586 100.5% 160,640 154,181 ▲ 6,459 96.0%

枚 方 市 520,548 613,275 92,727 117.8% 266,774 313,506 46,732 117.5% 132,244 154,181 21,937 116.6%

茨 木 市 539,220 613,275 74,055 113.7% 274,342 313,506 39,164 114.3% 134,502 154,181 19,679 114.6%

八 尾 市 569,955 613,275 43,320 107.6% 293,205 313,506 20,301 106.9% 141,895 154,181 12,286 108.7%

泉 佐 野 市 589,830 613,275 23,445 104.0% 305,240 313,506 8,266 102.7% 145,720 154,181 8,461 105.8%

富 田 林 市 601,611 613,275 11,664 101.9% 301,595 313,506 11,911 103.9% 145,595 154,181 8,586 105.9%

寝 屋 川 市 549,486 613,275 63,789 111.6% 277,235 313,506 36,271 113.1% 132,475 154,181 21,706 116.4%

河 内 長 野 市 606,387 613,275 6,888 101.1% 294,811 313,506 18,695 106.3% 143,231 154,181 10,950 107.6%

松 原 市 612,543 613,275 732 100.1% 308,390 313,506 5,116 101.7% 148,750 154,181 5,431 103.7%

大 東 市 585,328 613,275 27,947 104.8% 299,688 313,506 13,818 104.6% 151,868 154,181 2,313 101.5%

和 泉 市 546,900 613,275 66,375 112.1% 279,590 313,506 33,916 112.1% 136,630 154,181 17,551 112.8%

箕 面 市 576,339 613,275 36,936 106.4% 289,387 313,506 24,119 108.3% 127,187 154,181 26,994 121.2%

柏 原 市 613,869 613,275 ▲ 594 99.9% 310,384 313,506 3,122 101.0% 150,464 154,181 3,717 102.5%

羽 曳 野 市 569,805 613,275 43,470 107.6% 283,679 313,506 29,827 110.5% 136,549 154,181 17,632 112.9%

門 真 市 554,346 613,275 58,929 110.6% 285,841 313,506 27,665 109.7% 135,541 154,181 18,640 113.8%

摂 津 市 539,334 613,275 73,941 113.7% 270,558 313,506 42,948 115.9% 132,753 154,181 21,428 116.1%

高 石 市 642,264 613,275 ▲ 28,989 95.5% 323,106 313,506 ▲ 9,600 97.0% 155,876 154,181 ▲ 1,695 98.9%

藤 井 寺 市 587,880 613,275 25,395 104.3% 301,460 313,506 12,046 104.0% 146,260 154,181 7,921 105.4%

東 大 阪 市 588,435 613,275 24,840 104.2% 299,990 313,506 13,516 104.5% 142,630 154,181 11,551 108.1%

泉 南 市 538,725 613,275 74,550 113.8% 288,140 313,506 25,366 108.8% 145,800 154,181 8,381 105.7%

四 條 畷 市 571,057 613,275 42,218 107.4% 281,579 313,506 31,927 111.3% 134,845 154,181 19,336 114.3%

交 野 市 543,312 613,275 69,963 112.9% 274,576 313,506 38,930 114.2% 135,346 154,181 18,835 113.9%

島 本 町 575,547 613,275 37,728 106.6% 295,530 313,506 17,976 106.1% 148,770 154,181 5,411 103.6%

豊 能 町 546,428 613,275 66,847 112.2% 278,617 313,506 34,889 112.5% 140,317 154,181 13,864 109.9%

能 勢 町 540,267 613,275 73,008 113.5% 283,933 313,506 29,573 110.4% 138,533 154,181 15,648 111.3%

忠 岡 町 577,847 613,275 35,428 106.1% 292,142 313,506 21,364 107.3% 145,702 154,181 8,479 105.8%

熊 取 町 615,628 613,275 ▲ 2,353 99.6% 315,437 313,506 ▲ 1,931 99.4% 152,811 154,181 1,370 100.9%

田 尻 町 531,657 613,275 81,618 115.4% 275,497 313,506 38,009 113.8% 133,177 154,181 21,004 115.8%

阪 南 市 634,406 613,275 ▲ 21,131 96.7% 314,888 313,506 ▲ 1,382 99.6% 152,342 154,181 1,839 101.2%

岬 町 585,021 613,275 28,254 104.8% 285,781 313,506 27,725 109.7% 142,951 154,181 11,230 107.9%

太 子 町 525,249 613,275 88,026 116.8% 262,652 313,506 50,854 119.4% 129,592 154,181 24,589 119.0%

河 南 町 522,871 613,275 90,404 117.3% 260,488 313,506 53,018 120.4% 128,488 154,181 25,693 120.0%

千 早 赤 阪 村 392,374 613,275 220,901 156.3% 177,949 313,506 135,557 176.2% 87,463 154,181 66,718 176.3%

大 阪 狭 山 市 549,627 613,275 63,648 111.6% 282,352 313,506 31,154 111.0% 138,752 154,181 15,429 111.1%

統一保険料率
平成２９年度試算

613,275 313,506 154,181

現役40歳代夫婦と未成年の子供2人の4人世
帯で年間所得300万円の場合

65歳以上74歳以下・年金生活者高齢者夫婦
のみ世帯で年間所得200万円の場合

65歳以上74歳以下・年金生活者・独居世帯
で年間所得100万円の場合

2016年度
保険料(円)

府試算
統一保険料

(円)

差
(円)

府試算
／16年度

府試算
統一保険料

(円)

2016年度
保険料(円)

府試算
統一保険料

(円)

差
(円)

府試算
／16年度

差
(円)

府試算
／16年度

2016年度
保険料(円)
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○府内市町村別国民健康保険料（税）率（平成28年度）

賦課限度額 賦課限度額 賦課限度額

所得割（％） 資産割（％） 均等割（円） 平等割（円） （千円） 所得割（％） 資産割（％） 均等割（円） 平等割（円） （千円） 所得割（％） 資産割（％） 均等割（円） 平等割（円） （千円）

1 大 阪 市 8.00 20,118 32,850 540 2.82 7,068 11,541 190 2.50 8,020 9,551 160

2 堺 市 8.10 21,960 26,880 520 2.99 7,800 9,600 170 2.87 15,360 － 160

3 岸 和 田 市 10.49 30,700 24,500 500 3.03 8,900 7,200 150 2.73 10,000 5,500 120

4 豊 中 市 7.84 25,510 21,702 540 2.23 8,299 5,965 190 1.93 13,076 － 160

5 池 田 市 9.10 37,407 15,611 540 2.81 11,875 4,956 190 2.67 12,963 3,883 160

6 吹 田 市 8.40 13,216 52,039 540 2.60 4,204 16,552 190 2.41 4,705 13,270 160

7 泉 大 津 市 8.70 23,320 21,450 510 2.60 8,030 6,110 140 2.60 10,100 5,290 120

8 高 槻 市 7.04 7,284 50,123 540 2.88 2,904 19,983 190 2.82 3,132 14,921 160

9 貝 塚 市 9.50 26,000 25,000 330
～ 540 2.40 7,500 6,000 150 2.40 9,500 5,500 120

10 守 口 市 8.70 26,880 36,240 540 2.90 8,400 11,400 190 2.60 10,080 9,960 160

11 枚 方 市 7.90 19,260 24,450 540 2.92 7,070 8,970 190 2.42 14,150 － 160

12 茨 木 市 7.75 29,020 21,390 540 2.41 9,220 6,800 190 2.24 10,710 5,570 160

13 八 尾 市 9.10 27,900 22,360 540 2.45 7,910 6,340 190 2.30 14,110 － 160

14 泉 佐 野 市 9.50 27,120 20,760 540 2.90 8,400 6,360 190 2.50 8,880 5,040 100

15 富 田 林 市 8.70 28,000 21,220 540 3.15 9,500 7,480 190 2.98 10,610 5,730 160

16 寝 屋 川 市 8.25 25,920 18,300 540 2.80 8,340 5,880 190 2.53 12,840 － 160

17 河内長野市 8.00 27,240 20,640 540 3.33 11,040 8,400 190 3.48 11,400 6,000 160

18 松 原 市 8.90 29,880 22,440 520 3.20 8,760 6,600 190 2.99 10,320 5,400 160

19 大 東 市 8.10 23,540 33,900 520 3.74 5,880 9,220 170 2.80 16,820 － 160

20 和 泉 市 8.20 25,680 22,800 470 2.70 8,280 6,840 140 2.50 9,240 5,160 120

21 箕 面 市 8.41 43,500 ー 540 2.20 12,600 ー 190 1.56 13,500 － 160

22 柏 原 市 8.89 26,640 22,560 540 3.43 10,080 8,640 190 2.95 10,800 6,480 160

23 羽 曳 野 市 8.10 24,880 19,230 540 3.17 9,550 7,380 190 2.88 10,930 5,810 160

24 門 真 市 8.62 25,330 17,600 540 3.01 8,670 6,020 190 2.15 13,400 － 160

25 摂 津 市 7.26 26,680 20,604 540 2.85 10,025 7,707 190 2.43 11,617 6,151 160

26 高 石 市 9.55 31,850 23,160 520 3.03 9,580 7,000 170 2.94 16,000 － 160

27 藤 井 寺 市 9.00 28,500 23,100 540 2.80 8,700 6,900 190 2.60 9,600 5,400 160

28 東 大 阪 市 9.20 27,360 18,960 540 2.90 9,000 6,240 190 2.55 10,560 5,520 160

29 泉 南 市 8.80 24,940 31,890 450 2.30 6,400 8,200 120 2.15 7,500 4,500 100

30 四 條 畷 市 8.06 24,731 18,154 540 3.18 9,603 7,049 190 2.88 15,757 - 160

31 交 野 市 7.87 28,720 22,800 540 2.31 8,710 6,910 190 2.48 9,990 5,880 160

32 島 本 町 8.88 28,320 30,600 540 2.22 7,440 8,040 190 2.71 9,000 7,140 160

33 豊 能 町 7.15 32,300 25,000 540 2.36 10,900 8,400 190 2.33 9,600 4,900 160

34 能 勢 町 8.56 27,700 22,900 540 2.43 7,800 6,500 190 2.02 8,400 4,700 160

35 忠 岡 町 8.22 26,270 26,420 520 2.84 9,570 9,340 170 2.75 11,180 7,640 140

36 熊 取 町 9.48 31,274 23,784 520 2.74 9,152 6,727 170 2.69 9,980 5,356 160

37 田 尻 町 8.14 21,779 20,623 520 3.13 7,841 7,425 170 2.39 7,572 5,263 160

38 阪 南 市 9.70 28,166 24,181 520 2.90 8,380 7,195 170 3.46 10,699 6,646 160

39 岬 町 8.28 28,280 27,250 540 2.35 8,250 7,950 190 3.20 17,220 - 160

40 太 子 町 7.45 27,000 21,900 540 2.31 8,460 6,840 190 2.51 10,620 5,820 160

41 河 南 町 7.04 26,000 20,700 540 2.60 9,600 7,600 190 2.49 11,100 6,100 160

42 千早赤阪村 4.08 15,105 11,846 520 2.56 8,981 7,043 170 2.78 10,137 5,353 160

43 大阪狭山市 8.16 29,000 23,000 540 2.40 9,000 7,000 190 2.25 9,800 6,000 160

・保険者番号に○のところは保険税 用語解説

・貝塚市の賦課限度額（医療分） ①所得割・・・・・・・・・総所得金額等を基礎として保険料（税）算定。（「旧ただし書き所得」×「所得割(%)」）　※府内市町村は全て「旧ただし書所得」により所得割を算定

総所得金額 　  ４００万円未満　　２９万円 ②資産割・・・・・・・・・固定資産税等を基礎として保険料（税）算定

　　６００万円未満　　３６万円　 ③均等割・・・・・・・・・被保険者数に応じて保険料（税）算定

 　　８００万円未満　　４３万円 ④平等割・・・・・・・・・世帯数に応じて保険料（税）算定
　　８００万円以上　　５０万円 ⑤旧ただし書所得 ・・地方税法でいう総所得金額（給与所得控除や事業所得の経費を控除した額）、山林所得金額及び土地の譲渡等にかかる所得等から基礎控除額（33万円）を差し引いた額のこと。

【医療分】
保険者名 保険料（税）率 保険料（税）率

【後期分】 【介護分】
保険料（税）率

資料4



資料5



医療保険改悪 先取りの⼤阪府では 国保料値上げ“⾼値平準化”

 改悪医療保険法（５⽉２７⽇成⽴）は、国⺠
健康保険の財政運営を市町村から都道府県に移
して医療費削減を狙っています。⼤阪府ではそ
の“先取り”が進んでいます。
 ⼤阪府では「財政の安定化、負担の公平化、
事務の効率化」などを⼝実に、橋下徹知事（当
時）が２０１０年、「広域化」⽅針を策定しま
した。府が交付する特別調整交付⾦について、
「不適正」とみなす繰り⼊れ（法定外繰り⼊
れ）にはマイナス１０点、医療費抑制が進んだプラス２０点などと点数で誘導しています
（表）。
 収納率⽬標を各⾃治体が掲げ、下がれば府が交付⾦を減額するとして、収納率を上げてきま
した。
 また、各⾃治体の拠出⾦から医療費を給付する「保険財政共同安定化事業」に所得割を導⼊
しました。これにより、これまで国保料の低かった⾃治体では保険料が値上がりし、⾼い⽅へ
と移⾏する「平準化」が起こっています。⾼槻市、吹⽥市、交野市などで保険料値上げが進み
ました。
 摂津市では、医療費の増加などを理由に保険料を１４年度、１５年度と連続値上げしまし
た。１４年度は⽒全体で９００万円の値上げで、所得２５０万円（４０歳以上、６５歳未満の
２⼈を含む４⼈家族）の世帯では年間６万２２１３円の国保料値上げとなりました。
 ⽇本共産党摂津市議団は、国保料の値上げ撤回を主張。「国保料は今でも⾼すぎて払えない
と悲鳴が上がっています。市⺠に負担を押し付けることはやめるべきです」と強調していま
す。
 ⼀⽅、拠出⾦が流⼊している⼤阪市では国保料の値下げとはなっていません。引き下げを求
める⽇本共産党議員団に対し、橋下徹市⻑は「府内市町村の負担割合（所得⽐）に合わせる」
として、１３年度２％、１４年度２％と連続値上げを実施しました。

国が責任果たせ ⼤阪社会保障推進協議会の寺内順⼦事務局⻑の話
 国保の都道府県化では、７００億〜８００億円規模の「保険者努⼒⽀援制度」（２０１８年
度〜）がつくられます。“頑張ったところにお⾦を回す”という、まさに医療保険改悪先取り
の、⼤阪府の仕組みです。
 国保財政の改善には、全国の法定外繰り⼊れ分（３９００億円）を⼤きく上回る５０００
億、６０００億円の国費投⼊が必要であり、国が責任を果たすべきです。
 市町村には、国からの⽀援⾦を国保料引き下げに回させるとともに、引き続き⼀般会計から
国保財政への繰り⼊れをさせるよう運動を強めていきたい。

「しんぶん⾚旗」2015年6⽉17⽇付より
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2017.5.11　日本共産党大阪府議団

（円）
2015年度

大阪市 4,380,636,560
堺市 1,194,888,002
岸和田市 324,787,230
豊中市 540,780,259
池田市 152,348,906
吹田市 457,795,459
泉大津市 99,945,494
高槻市 506,522,080
貝塚市 113,902,427
守口市 282,417,651
枚方市 545,735,346
茨木市 335,820,231
八尾市 504,051,524
泉佐野市 138,622,956
富田林市 169,676,604
寝屋川市 366,441,022
河内長野市 169,997,362
松原市 226,195,663
大東市 211,363,232
和泉市 225,615,676
箕面市 173,105,175
柏原市 118,993,196
羽曳野市 181,221,067
門真市 230,973,855
摂津市 138,141,992
高石市 92,914,610
藤井寺市 101,384,023
東大阪市 815,804,734
泉南市 118,207,484
四條畷市 88,370,039
交野市 103,216,298
島本町 50,792,897
豊能町 26,345,990
能勢町 18,210,968
忠岡町 27,640,651
熊取町 58,452,660
田尻町 8,594,670
阪南市 86,889,289
岬町 26,687,686
太子町 17,441,553
河南町 18,957,988
千早赤阪村 6,470,510
大阪狭山市 87,010,820
市町村計 13,543,371,839

国保　国による財政支援
「低所得者対策」約1,700億円の府内市町村への配分額（推計）
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